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Future of the Iraqi state according to the Kuwait 

Conference for reconstruction of Iraq February 2018 

    لكمين خيرة. د
  الجزائر  -قالمة 1945ماي  8كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 

********************   
شر ال خ 31/12/2018: تار القبول   خ 16/11/2018 :تار رسال  خ 29/05/2018 :تار  

  
  :صالم

تم المنطلق ذا ومن ن، الدولي والسلام من ع ديدا اللاستقرار حالة ل تش و ال مؤتمر عقد

فيفري العراق المساعدات2018لإعمار جمع دف ، الدو المجتمع فواعل مختلف مع بالتعاون

ا، مة المسا يئات وال ا وطبيع المؤتمر مخرجات البحث الدراسة ذه خلال من وسنحاول للعراق،

الم النظرة إ إضافة ، العرا المجتمع متطلبات مع ا توافق وكيفيةومدى المساعدات ذه لمسار بدئية

وضاع مستقبل شراف اس من تمكن شرافية إس قاعدة توف تم التا و ا، وترشيد ا استخدام

ن ت عشر امتداد ع العراق والديمقراطية والسلامية ة والتنمو   . منية

المفتاحي لمات ت : ةال و ال العراق؛مؤتمر السلام؛إعمار   . ساعداتالم؛بناء

Abstract: 

    The situation of instability is a threat to international peace and security, In this sense 

Kuwait Conference for the reconstruction of Iraq in February 2018 in cooperation with 

various international community now bereft  to collect aid for Iraq, through this study we will 

try to look at the outputs of the Conference and contributing bodies by nature; and their 

compatibility with the requirements of the Iraqi society, in addition to the initial vision aid 

path and how to use it and rationalizing it, And thus was providing a forward base managed 

to exploring the future of security conditions and developmental peace and democracy in 

Iraq along the decimal places.  
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     :مقدمة

وما العراق ي عانت مر التدخل مخلفات من ي عا خلف2003تزال والذي ،

الدولية ود ا اتف ت تطلب ما ، العرا المجتمع داخل والتوتر الفو من حالة

تؤثر العراق ستقرار عدم حالة أن خاصة ا، نصا إ منية وضاع عودة لضمان

دول ع مباشر ل الةش ا دت ش فقد ذلك و ل، ك وسط الشرق ومنطقة وار ا

مم ا رأس وع الدولية المنظمات غرار ع الفواعل، من العديد مة مسا العراقية

بالدرجة تكن لم ود ا ذه أن إلا وار، ا ودول كية، مر المتحدة الولايات المتحدة،

إق تم لذلك والفعالية، نجازات من تالعليا و ال مؤتمر عقد 2018فيفري14-12رار

الدائم السلام نحو قدما الم فرص وتحديد العراقية الة ا دراسة دف

بناء ع ومشار العراق إعمار ل لتمو عات ت جمع عن يك نا شودة الم والديمقراطية

ا ف   . السلام

الدراسة داف   :أ

ا طبيع من مستمدة بالغة مية أ الدراسة ذه تحاولتك ال الديناميكية

لإعمار ت و ال مؤتمر لمستجدات وفقا العراق السلام بناء برامج مستقبل البحث

داف2018العراق لتحقيق البحثية الورقة ذه خلال من س فإننا ذلك و ،

  :التالية

العراق - لإعمار ت و ال مؤتمر ونتائج خلفيات ع  . 2018التعرف

تواف - مدى العراقتحليل وإعمار السلام بناء ومتطلبات واقع مع المؤتمر مخرجات  . ق

عد - العراق وضاع ا إل تؤول أن الممكن من ال المستقبلية ات التوج تحديد

 . المؤتمر

المركزي    :السؤال

اصلة ا الدولية التطورات ظل و العراق؛ المستقرة غ منية الة ا ظل

الد العراقالمجتمع لإعمار ت و ال مؤتمر مخرجات م سا س كيف ، 2018و

؟ العرا المجمع السلام اء و اللإستقرار حالة   تخطي

الفرعية   :سئلة

العراق - لإعمار ت و ال مؤتمر ا خلص ال النتائج  ؟2018ما

؟ - العرا المجتمع متطلبات مع المؤتمر مخرجات توافق مدى  ما
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مخر  - م سا س العراقل السلام لبناء السابقة المعيقات تخطي المؤتمر جات

المجتمع؟  وإعمار

  : الفرضية

العراق لإعمار ت و ال مؤتمر بمخرجات الرشيد ام مة2018ل المسا شأنھ من

الدولة واستقرار السلام ء بناء برامج قدما   . الم

قسمنا الفرضية ة واختبار سئلة العناصرللإجابة إ البحثية الورقة ذه

  :التالية

العراق - لإعمار ت و ال العرا: 2018مؤتمر المجتمع وواقع المخرجات ن  . ب

العراق - السلام لبناء المستقب التوجھ ات و نار  . س

 . خاتمة -

ول  العراق: المحور لإعمار ت و ال العرا: 2018مؤتمر المجتمع وواقع المخرجات ن   . ب

يقاربب ما العراق لإعمار ت و ال مؤتمر المالية مات المسا عدد دولار،30لغ مليار

إعمار إعادة دعم دف ودول دولية ومنظمات مؤسسات مجموعة د لتع نتاج و و

بما وسط الشرق منطقة ية العر الدول شاركت حيث ا، ف ثمار س و العراق

دولار6يقارب بلغتمليار نما ب حوا، ية ورو مات بذلك3المسا انت و دولار، مليار

صادرات ائتمان ل ش ع دولار مليار حوا تخصيص خلال من ن م المسا أبرز طانيا بر

مدى ب10ع تقدر بمساعدة ألمانيا دت ع فيما أما350سنوات، يورو، مليون

ب ل360ايطاليا ان وقد سرة، م قروض ل ش ع يورو الدوليةمليون لمنظمات

يقارب بما الدو البنك فيھ م سا حيث المؤتمر، ذا بارز دولار6حضور مليار

جيم الدو البنك س رئ بھ صرح لما وفقا ادة للز قابل مبلغ و و سيادي؛ قرض ل ش

كيم غ بتقديمJim Young Kimيو ومية ا غ المنظمات ناحية من دت ع و ،330

دولار لتوقيعمليون العراق أمام الباب فتح ما و و للعراق، مساعدات ل ش

بقيمة ن الظروف510مشروع ن تحس ما م دف ال ان و ؛ الدو البنك مع دولار مليون

                                                            
   عي  500ملیار دولار، قطر ملیار دولار، الإمارات  1.5ملیار دولار، السعودیة 2الكویت ج ملیون دولار، الصندوق 

  .ملیار دولار1.5العربي
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الذي التنموي نامج ال إ يضافان المشروعان ذان فإن التا و ن، للعراقي شية المع

قي بلغت والذي الدو البنك طرف من دولار750متھالممول   . 1مليون

ا م ي عا مازالت ال واللإستقرار التوتر حالة خضم جاء ي التعاو المؤتمر ذا إن

عام ا ف ي مر التدخل جراء التعاون2003العراق ضرورات تقتضيھ لما وفقا ذا و ،

الم ذا ومخرجات نتائج أن إلا اع، ال عد ما مناطق السلام لبناء عرفتالدو ؤتمر

السلام ناء و التنمية ع مشار ل تمو الفعلية ا م مسا مدى حول التجاذبات من نوعا

راء بذلك وتنوعت   . العراق،

المؤتمر: أولا مة المسا الفواعل   :رأي

بفاعلية أمل ع انت فقد المؤتمر، المشاركة يئات وال للفواعل سبة بال

ا، مي وأ المؤتمر نمخرجات اللاجئ لشؤون المتحدة مم مفوضية نا أشادت حيث

الموارد وجمع ن؛ اللاجئ إعادة المؤتمر سيلعبھ الذي بالدور المتحدة للأمم عة التا

دف ال ذا تحقيق العراقية ومة ا ود ج لدعم سبة2اللازمة بال سيان مر و ،

الم مم مضلة تحت العاملة خرى يئات ال أكدتلمختلف ال سيف اليون ا م تحدة

وفقا للأطفال سبة بال ا م والتعا السابقة الصادمة التجارب تجاوز انية إم ع

العراق إعمار وإعادة عاش إ نحو البطيء اعتباره3للتوجھ و ي ورو تحاد أن كما ،

يطمح المقدمة مساعداتھ خلال ومن فيھ ن والفاعل المؤتمر ن م المسا حدأحد وع

زمات وإدارة سانية للمساعدات ي ورو المفوض يليانيدس"قول س ستوس " خر

Christos Stilianidesسانية بالمساعدات المرتبطة ات ولو ع ك ال ضرورة إ

ال ة التنمو امج ال يخص فيما نتعاش من جو توف دف العراق ماية وا

ا اعتماد تم بناء4س ع ك المش للعمل ة متم محطة عد المؤتمر ذا فإن لذلك ،

                                                            
ٔلمانیا، مارس إیلاف راجح، مؤتمر الكویت وسیاسة الحی -1 ة، مج إتجاهات سیاسیة، العدد الثالث،  لحكومة العراق ، 2018اد المتوازن 

  .34- 33ص
لیه بتايخ -2 ين، اطلع  ين العراق لناز تمویل العودة الطوعیة  دة تطالب مؤتمر الكویت  ٔمم المت لى الرابط29/05/2018: ا وفر  : ، م

https://www.youm7.com/story    
لیه بتاريخ -3 ادة إعمار العراق، اطلع  لى الرابط29/05/2018: مؤتمر دولي في الكویت لإ وفر  : ، م

https://news.un.org/ar/story/2018/02/1002141   
ٔوروبي -4 تحاد ا  ، لیه بتاريخو ادة إعمار العراق،اطلع  ولي لإ رئاسة مؤتمر الكویت ا وفر 29/05/2018:  یعلن عن مشاركته  ، م

   http://www.alraimedia.com/Home/Details?id=3a64ebaf-641e-40b9-a2e2-5a1a33127899: لى الرابط
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لشؤون العليا المفوضة ممثل جيدو برونو قول حد ع إعماره وإعادة العراق السلام

بقولھ العراق؛ ن   :اللاجئ

المرحلة" ذه العراق دعم مواصلة جماعية مسؤولية نتحمل نحن

ك ن لا أن جب و اسمة، حرجا وضع العراق   ". 1شعب

فاعلية ع المؤثرة فايا ا من مجموعة سيلاحظ المؤتمر عقد يات ي المتأمل إن

فكرة إ تايمز ورك نيو يفة وكر ت مارغر اتبة ال نا ش حيث المخرجات،

الفشل عن يك نا كية، مر ة ا من العراق إعمار لإعادة ت و ال مؤتمر س سي

فإنالذي التا و ا، المصرح المساعدات من اللازمة القيمة توف عدم بالمؤتمر ق

ارجية ا السياسة تكبيل مؤتمر إ أشبھ و العراق إعمار لإعادة ت و ال مؤتمر

فالتمعن ، العرا السيادي القرار سلب ال مة ال الديون خلال من العراقية،

ا مؤتمر المقدمة ستموال ول ديون عن عبارة ا أغل ا أ ندرك يجعلنا ت و ل

مليار  مبلغ ناء است مع ن800ومساعدات ح كمساعدات، فعليا المقدمة دولار مليون

الصعبة بالعملة سيادية ديون عن عبارة ان المبلغ مستقبلية–بقية ع ومشار قروض

ن مع زم سقف ا ل يحدد   . 2-لم

والم ن المشارك غالبية مإن لد انت العراق إعمار لإعادة ت و ال مؤتمر ن م سا

خطة وفق العمل خلال من العراق، دية الم وضاع تخطي الطموحات عض

ن م المسا طموحات فإن ذلك و والسلامية، ة التنمو ات ولو تتضمن متوازنة

معت أشواط بقطع علق فيما خاصة ة كب انت ن الدولي السلاموالفواعل بناء ة

ح التصر تم ال امج وال حات التصر مختلف خلال من بارز و و العراق، وإعمار

ناء و العراق إعمار التقدم فكرة من يجعل النوايا من خفي ما أن إلا ا، ن وت ا ل بتمو

غ  ئة ب ثمار س فح ستفادة، و ة المص منطق ع ية ومب مكبلة ا ف السلام

لا بما القبول شروط رفع شأنھ من ظة ل ديدا ل ش و مستقرة وغ أمنة

العراقية ة المص   . يخدم

  

  
                                                            

ين، نفس المرجع -1 ين العراق لناز تمویل العودة الطوعیة  دة تطالب مؤتمر الكویت  ٔمم المت   .ا
لیه بتاريخ  -2 ادة إعمار العراق، اطلع  لى الرابط29/05/2018اسم الشمري، وماذا بعد مؤتمر الكویت لإ وفر  : ، م

https://www.noonpost.org/content/22096   
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المؤتمر: ثانيا مخرجات العراقية كومة ا   رأي

ن ب ت تباي ال راء من مجموعة الساحة عرفت المؤتمر، عقد من اء ن عقب

العرا انب ا طرف من والقبول الرضا المؤتمرعدم ذا مخرجات انتظار ان الذي ،

يم إبرا العرا ارجية ا ر وز اقره ما إ شارة بنا تجد نا و العراق، بإعمار المعنون

غ باعتباره ت و ال مؤتمر خلال من جمعھ تم الذي المبلغ عن تحدث والذي عفري، ا

ا ولبناء ة التنمو ع والمشار امج ال ل لتغطية سا رئ حسب عائد ذا و لسلام،

عن تقل لا خطورتھ أن ذلك العراق، للفساد الكب شار ن إ العبادي حيدر الوزراء

ة المس ماعات وا اب ر شار ان قتصادي1خطورة ب ا أيضا أكده ما و و ،

نظر  الفشل، إ سيؤول ثماري اس برنامج أي البدء أن ع مؤكدا ألطھ؛ اوضاح

المؤتمر نتائج أن إ كية ال ناضول الة و أشارت كما ، السيا ستقلال لغياب

مساعدات ع صول ا تظر ت انت ال العراقية، للآمال مخيبة ا قول حد ع انت

ذه88تقارب أن إلا ، مي ا سلمان التخطيط ر وز بھ أد ما حسب ذا و دولار مليار

بالق ت تم والمنحالمخرجات دات التع قيمة الشديد نخفاض ب س والمحدودية لة

المالية والمؤسسات الدول طرف من عض2المخصصة فإن أخرى ناحية ومن ،

وحالة السائدة وضاع ب س بط ت قد العراق ثمارات اس ل ش انت المساعدات

رغ م لد انت إذا ن ثمر المس تنفر ال ستقرار و وحاللأمن ثمار، س فعلية بة

بناء مجال ات ولو طبيعة حول أخر ساؤل تطرح ا ذا حد ثمار س عملية

شأنھ من ة أولو ذات ة وا خطة وجود أن ذلك العراق، إعمار وإعادة السلام

التنفيذ نجاح مة   . المسا

بالدرجة تكن لم المؤتمر مخرجات إزاء العراقية الفعل ردة الرضا،إن من ى الك

ت، و ال مؤتمر عقاد ا عد و قبل ن العراقي ن المسئول من العديد حات لتصر وفقا

يفتح مر ذا و ا، ف السلام ناء و العراق إعمار بمتطلبات لمام و الكفاية عدم ب س

وفقا ا ترشيد انية وإم حاليا المقدمة المساعدات سي كيفية عن عدة ساؤلات

                                                            
لیه بتاريخ  30المشارون في مؤتمر الكویت یتعهدون بمنح  -1 ادة إعمار العراق، اطلع  لى 29/05/2018ملیار دولار لإ وفر  ، م

   http://www.france24.com/ar/20180214:  الرابط
مٓال"نتائج مؤتمر الكویت لإعمار العراق : تقرر -2 لیه بتاريخ "مخیبة ل لى الرابط29/05/2018، اطلع  وفر  : ، م

http://aliraqnews.com/   
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يكنلضرورات لم العراق لإعمار ت و ال مؤتمر فإن لذلك شطة، ات وأولو امج ال

التنفيذ محل امج ال وضع نحو الدافعية أفقده ما العراق طموح  . مستوى

ي الثا ن: المحور ت لعشر العراق مستقبل ات و نار   س

ال لمنطقة سبة ال و عموما الدولية الساحة ع سارعة الم حداث شرقخضم

وضع لنا يمكن ا، ف السلام ناء و بالعراق ا م علق ما التحديد و خصوصا، وسط

وحسب العراق، سلكھ أن المحتمل من الذي المسار تو مستقبلية ات و نار س

فيفري المنعقد ت و ال مؤتمر التالية2018مستجدات ات و نار الس تحديد   :يمكن

ول  و نار و : الس الوضع العراقتحسن ار   ازد

دلالة ي، ورو تحاد و المتحدة مم بإشراف العراق لإعمار ت و ال مؤتمر عقد إن

ا عاش ال اللأمن حالة تجاوز الفعلية والرغبة ، العرا بالشأن الدو تمام ع

يخص فيما وظا م تطورا د ش س العراق فإن ذا ل ووفقا العراق، ا ش ع ومازالت

،الدي العرا قتصاد وتنمية عمار إعادة م سا ل ش السلام، ناء و مقراطية

أك العملية سيمنح عمار وإعادة ة التنمو ع المشار ل تمو عملية ع م فالإشراف

أن ذلك ثمارات، س إحياء عن يك الدولية،نا وكمة ا ظل جدية وأك شفافية

انت المساعدات ماعض ذا و ، العرا قتصاد عاش لإ ة ثمار اس ع مشار ل ش

مختلف ستقرار تحقيق نحو وتخطوا اللأمن مرحلة تتجاوز العراق سيجعل

إشراف خلال من ا كب تطورا ستعرف سان حقوق حماية أن كما المجالات،

تحق نحو مستمر مسار العراق تتوجھ ذلك و ا، عل قوقية ا يقالمنظمات

المجتمع وإعمار السلام ناء و شودة الم   . الديمقراطية

ي الثا و نار العراق: الس وتراجع وضاع   تردي

عام ا ف ي مر التدخل عد العراق العنف أعمال تجذر ب ون2003س سي

دية الم وضاع تفاقم س بل قليم، وإعمار التنمية وتحقيق ا ئصال اس بعد المس من

فسادوست حالة العراق سيعش ذلك و لھ، قدمت لما مخالف من المساعدات أخذ

ن ب التناحر بدأ س ذلك و المجتمعية، الفسيفساء بلد وأنھ خاصة داخلية ونزاعات

إما ن؛ خيار أمام العراق يجعل ما ع، والمشار امج ال من ستفادة حول قليات

بد القبول أو الدولة، ت وتفت بانقسام حساب ع معينة لأغلبية سلطية ة يكتاتور

قدرة عدم ب س الفاشلة الدول من سلك س العراق فإن الات ا ل و الطوائف،
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ة المص وم مف سيادة عن يك نا الداخلية، وضاع التحكم ع ن المسئول

العرا ضياع فكرة يكرس و نار الس ذا فإن التا و خر، ع خضموالقضاء ق

والولايات وار ا دول مكرسة الدولية والتجاذبات قليات، ن ب الداخلية اعات ال

  . المتحدة

الثالث و نار ا: الس عل كما العراق وضاع   استمرار

نفس ع ن ت عشر امتداد ع العراق وضاع ستضل و نار الس ذا ل وفقا

الت يختفي لن الة، وا ة دالوت ش وس العراقية را من امل ل ش ي ا ر نظيم

فإن العراق لإعمار سبة بال استقرار، ات ف ا تتخلل اللأمن من حالة العرا المجتمع

ات المتغ تواكب لا ا يجعل ما التنفيذ نحو بطيء ل ش نطلق س ة التنمو امج ال

ن ومة ا ستجد ذلك و المجتمع، اصلة ا ادات اكماتوالز ال مأزق أمام ا فس

انيات م و المجتمع متطلبات ن ب التوفيق ع القدرة عدم عن يك نا المجتمعية،

  . المتاحة

التالية للأسباب راجع ذا و للتحقق قرب و خ و نار الس   :إن

التقليل - احتمال لكن بقى، فس لذلك ائيا ا عل القضاء يمكن لا ابية ر رة الظا

ا لياتم و انيات م ز عز ظل واردا يبقى ا عل  . والتغلب

عب - حد ع العرا المجتمع متطلبات مع تتوافق لا ت و ال مؤتمر مخرجات

أخر ا مسل د ش فس الممنوحة للقيمة سبة بال وح ن، العراقي ن المسئول من العديد

ل التمو بضعف يرات ت تقديم  . مع

شر - المن عمارالفساد إعادة مسار من جعل و لھ تجا يمكن لا أمر و و العراق،

أبواب ستفتح التا و أخرى، عن وفئات جماعات تمي أو اختلاسات ون ي فإما صعبا،

العراق داخل والفو  . نقسام

ا - وتطبيق ات ولو سيق ت يمكن ا خلال من وال المنظمة طة ا  . غياب

المق - المساعدات منغالبية تخرج لن العراق أن ع ما قروض ل ش انت دمة

العراقية ومة ل كيف التا و ن، القادمت ن ت العشر خلال قل ع المديونية دوامة

الديون  سديد ضغوطات ظل المجتمع عمر و وتن تطور  . أن

 : خاتمة
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ال الساحة مستوى ع تحول نقطة العراق لإعمار ت و ال مؤتمر ل حيثش دولية،

حشد خلال من شھ، ع الذي زموي الوضع تخطي العراق مساعدة إطار جاء

منظمات، أو دول انت سواء الفواعل، مختلف طرف من الدولية انيات م و القوى

سواء متوقعا ان الذي ل بالش ي يجا انب ا من تكن لم المساعدات ذه فإن لذلك

أو  العرا الطرف النتائجمن ا خلصت الدراسة ذه فإن وعموما الدولية، طراف

  :التالية

من - لا العرا والواقع تتما لا مخرجات أفرزت نقاشية حلقة ت و ال مؤتمر ل ش

ا طبيع ناحية من ولا يلة الض المساعدات قيمة  . ناحية

أو - العراق، ممث طرف من سواءا واسع، نطاق ع قبولا المؤتمر د ش الرأيلم

مخرجاتھ، من ستفادة قة طر ع مؤثرة قصور جوانب من فيھ لما ، الدو  العام

ت - و ال مؤتمر لمخرجات وفقا ن ت عشر امتداد ع العراق مستقبل لن2018إن ،

عليھ و ما ع ا ا الوضع فاستمرار ون، ي أن لھ مخططا ان الذي ل بالش ون ت

من ا قر ك و نار الس المساعداتو ذه توظيف لطبيعة راجع ذا و الة، ا ذه

وغياب الفساد المعيقات مختلف إغفال دون فيھ، ستطبق الذي المجتمع ووضعية

سي ال  . الشفافية

و خصوصا العراق السلام بناء ونجاعة ة التنمو امج ال فاعلية فإن لذلك

تنف جدية تتطلب عموما اع ال عد ما امناطق خصوصي ام اح مع امج ال يذ

المجتمع خصوصية مع ا   . وتوائم

والمراجع المصادر   :قائمة
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